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Brottsforebyggande radet har fatt rubricerade
departementspromemoria respektive betankande pa
remiss och lamnar féljande yttrande

Bra har i ett och samma sammanhang fatt departementspromemorian Effektivare
insatser mot ungdomsbrottslighet (Ds 2010:9) och betdnkandet Kriminella
grupperingar — motverka rekrytering och underlatta avhopp (SOU 2010:15) pa remiss.
Darfor lamnas yttrandena likaledes i ett sammanhang, om an uppdelat pa forst
synpunkter pa departementspromemorian och sedan synpunkter pa betankandet. Bra
finner att bada produkterna i mangt och mycket berér forebyggande av
ungdomskriminalitet i allménhet, &ven om direktiven for betdnkandet snarare tar sikte
pa rekrytering till och avhopp fran organiserad brottslighet.

Effektivare insatser mot ungdomshbrottslighet (Ds 2010:9)

Inledande synpunkter

I bérjan av promemorian I&mnas en relativt utforlig redogorelse om brottsprevention
och ungdomsbrottslighet. Det &r pa manga sétt en svar materia att hantera, men Bra
finner att redogdrelsen i huvudsak &r vl genomtankt. De slutsatser i punktform som
avslutningsvis dras utifran forskningen ar ord for ord i princip identiska med
slutsatserna i den kunskapssammanstéllningen Orsakerna till brott bland unga och
metoder for att motverka kriminell utvecklingen som Bra i maj 2009 redovisade till
regeringen, vilket hade varit passande att ange.

En kraftsamling mot ungdomsbrott (kapitel 9)

Inrattande av Polisens ungdomscentrum

Promemorians forsta och mest profilerade forslag géller inrattande av atta regionala
sa kallade Polisens ungdomscentrum. Bra:s bedémning &r att regionala
ungdomscenter utan operativt ansvar svarligen kan betraktas som en I6sning pa de
brister som uppges beh6va atgardas, vilket beskrivs som en otydlig styrning av
polisens arbete med unga som riskerar att hamna i omfattande kriminalitet. Dessutom
ar de arbetsuppgifter som skisseras — som metodutveckling och framtagande av basta
rutiner — inte till karaktdren geografiskt avgransade, utan utgor typiska nationella
angel&genheter. Att det finns regionala skillnader att beakta &r i sammanhanget en
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annan fraga. Det hdr gor ocksa att jamforelsen med Aklagarmyndighetens tre
utvecklingscenter haltar, eftersom deras ansvarsomraden till stora delar &r tematiskt
fordelade och forenade med nationellt ansvar. Rent allméant finner Bra det viktigt att
undvika en situation dér det inrattas allt fler institutioner med diffusa uppdrag och
otydliga kopplingar mellan uppdragen och de organisatoriska l6sningarna. Bra hade
darfor valkomnat ett forslag som pa ett mer dvertygande satt utgjorde en I6sning pa
de beskrivna problemen. En sadan 16sning skulle eventuellt kunna vara att
Rikspolisstyrelsens ansvar for att utveckla goda rutiner, riktlinjer och sa vidare
fortydligas. En annan lésning skulle eventuellt kunna vara att arbetsuppgifterna pa
omradet delades upp tematiskt mellan ett antal regionala center, som i sa fall
rimligtvis skulle vara betydligt farre till antalet an atta. Men en bedomning av
forutsattningarna for att foresla nagot sadant skulle hur som helst behéva foregas av
ett utredningsarbete.

Ett sarskilt uppdrag inom ramen for Polisens ungdomscentrum

De uppdrag som foreslas under ovanstaende rubrik i promemorian antyds pa nagot
sétt hanga ihop med och falla in i den foreslagna I6sningen med Polisens
ungdomscentrum. Men i och med att uppdragen i sedvanlig ordning foreslas ges till i
det har fallet Rikspolisstyrelsen respektive Socialstyrelsen, illustrerar det att de atta
foreslagna regionala ungdomscenter inte utgér enheter som kan anfortros ett
nationellt uppdrag. Det Bra vill framhalla ar alltsa inte att det skulle vara nagot
problem med uppdragen i sig, utan det faktum att de visar att de ungdomscenter som
foreslas inte ar organiserade pa ett satt som gor att de kan fylla angelagna funktioner.

Ekonomisk styrning (kapitel 10)

I denna del 1dmnas framfor allt ett forslag om att Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten ska uppdras att halla inne vissa medel till de s& kallade "lokala
organisationerna” och betalas ut senare i forhallande till hur tidsfristerna i
ungdomsarenden halls. Bra finner att uppslaget med att anvanda medelsférdelningen
for att sékerstalla ett sarskilt angeldget intresse ar tankevackande. Samtidigt
konstaterar Bra att forslaget ar skissartat och inte innehaller narmare information om
vilka kriterier som kan vara aktuella for att medel ska hallas inne respektive betalas
ut, eller 6ver huvud taget ndrmare uppgifter om hur systemet ska fungera. Inte minst
viktigt ar att systemet blir rattvist, sa att det exempelvis inte belénar polismyndigheter
som prioriterar ned andra angelagna uppgifter till forman for att halla tidsfristerna
eller myndigheter som helt enkelt har lite att gora pa omradet. Till saken hor ocksa att
myndigheternas kostnader néstan uteslutande utgdrs av I6nekostnader och andra
langsiktiga ataganden, vilket i realiteten innebar att utrymmet for att halla inne medel
ar litet. Som forslaget ligger kan det tyckas vacka fler fragor &n det besvarar.

Uppdrag for att gora det mojligt att folja upp frister

Darutover foreslas att regeringen ska ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att, i samrad
med Aklagarmyndigheten och Br&, vidareutveckla myndigheternas
uppfoljningssystem for att forbattra maojligheterna att folja upp fristerna i
ungdomsarenden. | denna del (eller i kapitel 12) hade Bra i stéllet garna sett ett
forslag som flyttade starten for fristen fran delgivning av misstanke till sjalva
upprattandet av skalig misstanke. Forutom att det skulle innebara en rakare och mer
enhetlig 16sning for tidsfrister i ungdomsarenden, ar en avgorande fordel att fristen da
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skulle kunna foljas upp systematiskt med hjalp av uppgifter fran dagens
arendehanteringssystem. P& uppdrag av regeringen bedriver redan Bra ett
utvecklingsarbete med Rattsvéasendets uppfoljningssystem (RUS) som ska sakerstélla
mojligheterna att ta fram detaljerade sifferunderlag om handlaggningstider fran bland
annat misstanke till atalsbeslut. En justering av starten for tidsfristen fran delgivning
till upprattande av misstanke skulle darmed skapa férutsattningar for kontroll av
efterlevnaden av tidsfristen.

En tidig upptéckt (kapitel 11)
Bra har inga sarskilda synpunkter pa de forslag som lamnas i denna del.

En skyndsam handléaggning (kapitel 12)

Bra har inga sarskilda synpunkter pa de forslag som lamnas betraffande domstols-
respektive utredningsforum eller fordelningen av férundersékningsledarskapet mellan
polis och &klagare. Bra har heller inte nagra sarskilda synpunkter betraffande
forslagen om skyndsamhetskrav vid vissa ungdomsmal.

Nar det géller den sarskilda tidsfristen ifrdga om forundersokningen i vissa
ungdomsarenden hanvisar Bra till vad som anforts ovan, det vill sdga att myndigheten
foredrar att starten for fristen flyttas fran delgivning av skaligen misstanke till sjélva
upprattandet av misstanken. | sa fall skulle ocksa behovet av uppdrag till
Rikspolisstyrelsen att utveckla uppféljningssystemen vara obsolet.

Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlatta avhopp
(SOU 2010:15)

Yttrandet dver betdankandet (SOU 2010:15) begransas till att gélla de delar dar
forslagen inbegriper uppdrag till Bra.

Overvaganden och forslag — nyrekrytering (kapitel 6)

Sociala insatsgrupper

Ett forslag handlar om ett uppdrag till Bra att, i nara samverkan med
Rikspolisstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting, verka for att sociala
insatsgrupper bildas pa lokal niva. | betankandet framgar inte narmare vilken roll Bra
ska ha i sjalva bildandet av insatsgrupperna, men Bra har svart att se sig ha en
operativ funktion i denna del. Utifran sitt nationella samordningsansvar ser Bra sin
roll i sammanhanget som att formedla kunskapsunderlag och praktisk information till
kommunerna nar det galler hur de kan arbeta mot organiserad brottslighet. Sjélva
bildandet och utvecklandet av insatsgrupperna bor emellertid lampligast genomféras
inom ramen for den samverkansstruktur som skapats inom ramen for
samverkansdverenskommelserna mellan polis och kommun.

Riskbedémningsmanual
Utredningen vill vidare att Bra far i uppdrag att i samverkan med andra myndigheter
ta fram en riskbeddmningsmanual som insatsgrupperna ska anvénda for att identifiera
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unga som riskerar att utveckla en kriminell livsstil. Utredningen beskriver att man
inom arbetet med riskbedémningsinstrumenten SARA och SAVRY erfarit svarigheter
med att koppla resultaten fran riskbedomningar till det konkreta behandlingsarbetet.
Bada dessa modeller anvands relativt sent i riskboedomningsprocessen, till exempel
nar relationsvald redan har intraffat eller nar en person redan ingar i ett
behandlingsarbete som bedrivs av Statens Institutionsstyrelse. Den
riskoeddmningsmanual som foreslas i betankandet tar emellertid sikte pa annu
tidigare riskfaktorer i syfte att identifiera vilka unga som loper risk att senare inga i
kriminella natverk.

Fragan om varfor personer begar brott har engagerat forskare under mycket lang tid
och det har dgnats mycket energi at kartlaggningar av risk- och skyddsfaktorer hur de
samverkar. Icke desto mindre ar kunskapslaget knappast sadant att det med nagon
precision gar att utveckla ett sallningsinstrument som pa ett mycket tidigt stadium
identifierar unga som kommer att utveckla en kriminell livsstil. Sadana instrument
som efterfragas ar mer andamalsenliga, om &n inte problemfria, om de anvands nar en
brottslig karriar redan har paborjats.

Bra ser darfor uppenbara problem med upplagget att utveckla en riskbedomnings-
manual mot en sa tidig problembild som foreslas i betankandet. Om en risk-
bedémningsmanual ska tas fram behdvs en ndrmare precisering av vilken fas i
riskbedomningsprocessen instrumentet ska anvandas och ta sikte pa.

En nationell kunskapssatsning om kriminella grupperingar (kapitel 10)

Ett forskningsprogram om atgarder mot kriminella grupperingar

Ett forslag galler inrattandet av ett forskningsprogram om kriminella grupperingar.
Bra delar utredningens bedémning om att det beh6évs mer forskning om organiserad
brottslighet.

Forbattrad statistik om brottslighet relaterad till kriminella grupperingar
Ytterligare ett forslag innebar att Bra ska utreda mojligheterna att ta fram ett
statistiksystem med baring pa kriminella grupperingar.

Pa regeringens uppdrag har Bra verkat for att kommuner i samverkan med andra
aktorer ska forebygga organiserad brottslighet. Narmast regelmassigt har Bra gett
radet sétta in atgarder mot sadan kriminalitet déar organiserad brottslighet ofta
forekommer, som méanniskohandel fér sexuell exploatering, narkotikasmuggling och
storskaliga stolder (se exempelvis Lokal organiserad brottslighet. En handbok om
motatgéarder). Skalet ar svarigheten att bedoma organisationsgraden hos
garningspersonerna.

Av uppenbara skl ar det svart att veta om det ar organiserad brottslighet eller inte
som ligger bakom specifika brott. Det karaktéristiska for organiserad brottslighet &r
sjalva processen hur brott begas, inte en specifik typ av brott eller brottsling. Det
finns darfor inte nagra specifika “organiserade” brott utan enbart brott som sker inom
ramen for en organiserad och natverksbaserad brottslighet, av vad man skulle kunna
kalla for organiserade brottslingar. Det innebdr att alla méjliga brott vid ndrmare



bra

brottsférebyggande radet

undersokningar kan vara organiserade, till exempel en vanlig st6ld, och att brott som
ofta hanfors till organiserad brottslighet, som koppleri, grova narkotikabrott och
utpressning, inte behéver ha nagon koppling till organiserad brottslighet utan kan
begas av enskilda kriminella.

De senaste aren har det genomforts en handfull EU-finansierade projekt i syfte att
utveckla statistiksystem for organiserad brottslighet. Inget av dessa projekt tycks dock
ha satt ndgra betydande avtryck, allra minst i konkret statistik.

Av dessa skal bedomer Bra att det knappast ar modan vart att forsoka utveckla ett
statistiksystem for detta &ndamal. En enklare variant skulle kunna vara att rakna
antalet namngivna eller tydligt definierade gang. Det &r i sa fall narmast en uppgift for
Polisen och som redan framgatt kommer det bara att ge en begransad bild av den
organiserade brottsligheten i Sverige.

Beslut om yttrande

Beslut om detta yttrande éver rubricerade departementspromemoria respektive
betédnkande har fattats av undertecknad myndighetschef efter féredragning av
samordningschefen Erik Grevholm (Ds 2010:9) och enhetsradet Daniel Vesterhav
(SOU 2010:15). I den slutgiltiga beredningen deltog chefsjuristen Lars Korsell och
verksjuristen Saaida Aitattaleb.
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